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CAC THUAT NGU' CHINH VA TU VIET TAT

THUGOC LA PIEN TU (E-CIGARETTE)

dugc gidi thiéu trén thj truong toan cau [an dau tién vao nam 2006 va la nganh cong nghiép
toan cau co trj gia 15 ty dé la M§*' vao nam 2018. Day la cac san phdm thong dung nhat
trong nhém céc san pham dugc goi véi thuat ngtr mang tinh bao trum hon 1a Hé théng cung
cap nicotin dién t&r (ENDS: Electronic Nicotine Delivery System) va Hé thong phan phoi
khong chtra nicotin dién t&r (ENNDS) hodc nhiing tén khac nhu “e-cigs”, “vapes”, hay “ but
vape”. Cac hé thong nay lam néng dung dich—mgt chéat 1dng goi la e-liquid—dé tao ra khi
dung cé thé hit vao dugc (hoi nudc chira nicotin). Cac sén pham nay khéng str dung la thuée
I& ma str dung dung dich chtra nicotin, chat héa hoc propylene glycol hodc glycerin, chat tao
huong vi va chat doc hai anh hudng dén strc khoe.”? Thudce la dién tir khéng giong nhau vé
lieu lwgng nicotin, huang vi, khi thai, thiét ke, dién ap pin va mach dién thiét bi. Kha nang diéu
chinh va kha nang thich ting ctia thudc la dién tir trong viéc str dung cac chat khac ngoai
nicotin cting khac nhau.® Thiét ké thudc Ia dién t&r cé thé “md” (cé thé nap lai dung dich)
hodc “déng” (dung mét [an hodc nap lai véi cac 6ng dung dich cé san).* Vi du céc thuong
hiéu nhu thudc 1a dién ttr Juul (tap doan Altria s& htru mot phan), Vype (tap doan British
American Tobacco) va blu (tap doan Imperial Brands).

THUGC LA LAM NONG (HTPS)

Céc san pham thudc |4 nay stir dung mét thiét bi dé nung néng thudce 1a dang nén dugce

tam udp cac hoa chat dé tao ra khi dung cé thé hit vao dugc. Thudce 1a nén dugc dat vao

v (diéu) thudc co thiét ké dac biét (goi la heat sticks hay neo sticks). San pham nay con
phé bién véi tén goi “thudc |4 khong dot chay”, mot thuat nglr do nganh thudce 1a dat ra.
Cong nghé thudc |l nung néng da tén tai tr nhitng ndm 1980, nhung su ra doi nhitng san
pham mdi gan da lam céc dung cu hit thudc trd nén dac biét pho bién trong vong ndm ndm
qua. Thi truong thudce |4 lam néng du kién dat 17,9 ty D6 La My vao nam 2021.% Vi du vé
thudc la Iam néng gom cé 1QOS (tap doan Phillip Morris International), Glo (tap doan British
American Tobacco) va Ploom (Tap doan Japan Tobacco International).

CAC SAN PHAM THUGC LA “MG1”, “THAY THE”, “MGI NOI” VA “THE HE TIEP THEO”

Thudc | dién tr va thube 1a lam ndng thudng duoc mo ta 1a cac “san pham mai la”, “san
pham thay thé&”, ‘san phdm mdi ni” hodc “san phdm thé hé tiép theo”. Su gia téng cac san
pham thuéc 1a “hdn hop” str dung dugc ca thude 1a va dung dich nicotin, va su xuat hién
nhanh chéng cua cac san phdm mdi, dang lam mo di khac biét gitra thude 14 lam ndng va
thudc la dién t.% Vi du nhu Lil Hyb (t4p doan Korea Tobacco & Ginseng), Ploom Tech (tap
doan Japan Tobacco International), va Glo iFuse (tap doan British American Tobacco).

Cdc khuyén nghi trong bao cdo nay ap dung doi vdi tat ca cdc Hé thong phan phdi nicotin dién
tt (ENDS) va Hé théng phén phéi khéng chira nicotin dién tir (ENNDS), bao gém “e-hookahs”,
“e-pipes”, “e-cigars” va “e-shisha” cling nhu thudc Ia lam néng (HTPs) va thudc la hén hop.
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Trong bao cdo nam 2019 vé nan dich thudc 1a toan cau,” T6 chirc Y té€ Thé gidi
(WHO) théng bdo chua cé du bang ching doc 1ap dé ho trg cho viéc sir dung
[thuGc |4 dién ti] nhu bién phap cai thudc 1a & cap dan sé nham gidp moi ngudi
bo thudc l& thong thudng,” dong thai luu y rang nhitng san phdm nay “chac chan
c6 hai”. Bao cdo két luan rang nhiéu hoa chat doc hai do thude 1a lam néng
(HTPs) tao ra cling twong tu nhu cac chat doc hai do thudc la thong thuong
(mac du thuong & mire do thap hon) va bang chirng khong cho thay cac san
pham nay lam giam céc bénh lién quan dén thudc 13.%8

Lién minh quéc té phong chdng Lao va bénh phéi (Lién minh) déng tinh vdi

quan diém ctia WHO va mudn nhan manh rang béi canh ¢ y nghia quan trong.
Day |a tuyén bd an thar tu cdia ching t6i d6i véi quan diém vé thudce 1a dién tr
(céc tuyén bo khac dua ra vao cac nam 2013, 2015 va 2018 da dé cap riéng lé
vé thudc 1a dién tr va thudce 14 lam ndng).%®%"" Nam 2020, Lién minh thay nhat
thiét phai chi ra rang, cac dién giai hién tai —trén truyén thong, trong céc tai liéu
hoc thuét va trong cong dong y té€ cong cong—mdi chi tap trung vao tac déng
strc khde céng dong ctia cac san pham nay & cac qudc gia thu nhap cao (HICs),
nhung diéu nay chua du. Céc dién giai can ma rong téi ca cac quoc gia thu nhap
thap va trung binh (LMICs), noi thudc 1a dién tlr va thudc 1a lam néng dang duoc
gidi thiéu va tiép thi rdo riét nhung chua hodc cé khung phap ly rat han ché.
Thanh thiéu nién & cac qudc gia nay dac biét dé bi tdn thuong. Chinh vi nhitng ly
do nay ma Lién minh khuyén nghi cadm ban thudc la dién t va thubce 14 lam néng
dé bao vé va ngéan ngtra nhirng déi tuong nay st dung.

Cac dién giai can md rong tGi ca cac quoc gia
thu nhap thap va trung binh (LMICs), noi thudc
|4 dién t(r va thudc la lam néng dang dugc gidi
thiéu va tiép thi rdo riét nhung chua hoac cé
khung phap ly rat han ché
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1.

LY DO CAM MUA BAN

MUOI LUAN DIEM
DANH CHO CAC NUGC
THU NHAP THAP VA
TRUNG BINH

NGANH CONG NGHIEP THUOC LA
NHAM TGl GIGI TRE

Céc két qua nghién ctru cho thay co su gia tang vé ty I1é st dung thuéc
|4 dién t&r & thanh thi€u nién & nhiéu nudc thu nhap cao, chi ra vién
canh nghién nicotin sudt dgi cia nhém dan sé nay.'?'® Hinh thai nay
cling dung vdi nhiéu nudce thu nhap thap va trung binh dua vao céc két
qua nghién ctru tir Khao sat stir dung thudc |4 trong gidi tré toan cau
cho thay ty |é s&r dung thudc Ia dién ttr cao & céc hoc sinh trung hoc
co sd (Hinh 1). ™ Nganh c6ng nghiép thudc 14 va thudc 1a dién tr st
dung phuong tién truyén thong xa hoi, hinh thirc tai tro cac su kién va
huong vi dé ¢6 tinh thu hat gidi tré & cac nude thu nhap thap va trung
binh.'5161718 Thugc 1a dién t& ngay cang bi nganh céng nghiép thuéc

|4 chi phoi,' va thudc la lam néng hién la doc quyén clia nganh thudc
14,2° tao ra mot ca hdi khac cho nganh nay str dung céc chién luge san
c6 tlr hang thap ky nay dé€ ma rong thi truong nicotin va thuéc |4 & céac
nudc thu nhap thap va trung binh. 2!
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Hinh 1. Ty Ié st dung thudc la dién tu hién nay trong thanh thiéu nién tai mét sé nude thu
nhap thap va trung binh

GIOI TRE CHUYEN TU'DUNG THUGC LA PIEN
TU'SANG HUT THUOGC LA DIEU

Ngay cang c6 nhiéu bang chirng cho thay gidi tré bat dau str dung thudc 1a dién tir
khi chua tirng hat thudce. Viéc nay tudng la it co kha nang chuyén sang hat thudc la
diéu vé sau nay tuy nhién trén thuc t&€ nguy co nay tang Ién tir hai téi bon lan trong
céc nam sau d6.222%24 (¥ nhiéu nudc thu nhap thap va trung binh—noi ma viéc
thuc thi cac quy dinh cam ban thudc 1a cho nguai vi thanh nién khong dugc thuc
hién hiéu qua, thué va gia thudc Ia con thap, va la noi ma thuéc la da an sau vao
van héa va dugc str dung réng rai?® — thi tiém nang cho gidi tré chuyén tir ding
thudc la dién tir sang hat thudce 1a diéu truyén thong lai cang cao hon.

KHONG CO DU BANG CHUNG VE VIEC GIAM
TAC HAI G NHONG NGUO1 HUT THUGC

Néu dugc str dung duy nhat va thay thé thudc |a diéu truyén thong, thudc la dién
tlr c6 thé lam giam tac hai cua viéc hat thudc doi vai nhirng nguoi khéng thé bo
thudc 14, nhung day khéng phai la mé hinh chia dao. Hinh théi str dung dong thoi
thudc l1a dién tir va thudc 14 diéu cda nhiéu nguGi?®?72¢ ngay cang duoc phat hién
la c6 lién quan dén cac tac dong ngan va dai han dén sirc khde. 2930313233 Ngoai
ra, cac nghién ctru vé hiéu qua cai nghién cua thudc l1a dién t&r c6 cac két qua

rat khac nhau.343%3637 Pgj véi thudc 1a lam ndng, hién con qua sém dé dua ra két
luan cé y nghia vé tac dong dai véi strc khde, vi méi chi cé mot vai nghién ctu
doc lap do nganh cong nghiép thudc |4 tai tro va bang ching khong rd rang.38394°
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4.

KET QUA TIEU CUC LEN SUC KHOE

CONG DONG

Két qua sirc khoe céng déng phai la diém mau chét trong céc thao luan chinh
sach vé san pham mdi, can nhac kj cac tac dong dén ca ngudi hat thude va
khong hut thudce (déc biét la thanh thiéu nién). Tuong tu, yéu t6é noi trén cling
can dugc xem xét khi danh gia tiém nang dugc cho la “gidam tac hai"cua nhirng
san pham thudc |a nay. Can nhéc thiét hai to I6n ma thudc 14 dién tir va thuéce
l& lam nong gay ra cho gigi tré—va bang chirng khong day du vé st khoe suy
giam cla ngudi trudng thanh hat thuéce la—thi két qua sirc khoe cong dong
rong do anh hudng cua thudc la dién t& va thudce 14 lam néng sé la tiéu cuc &
cac nudc thu nhap thap va trung binh. Tuong tu, cac tuyén b lién quan téi tiém
nang “giam tac hai” clia cac san pham nay la khong cé co sé doi vai cac nude
c6 thu nhap thap va trung binh.

LO HONG TRONG THUC THI CHINH SACH SE
Bl KHAI THAC

Nhiéu nudc thu nhap thap va trung binh von da gap khé khan trong céng tac
thure thi cac chinh séch kiém soét thudc 14, chang han nhu khu vure cam hat
thudc, cdm quang cdo, cap phép cho ngudi ban, va cac bién phap ngan chan
ban thudc 14 cho thanh thiéu nién.+1424344 ygn d4 bi cang thang vé nang luc, do
vay viéc thuc thi quy dinh vé cac san pham mdi (véi cac thiét bi va nguyén liéu
thanh phan luén thay dai nhanh chéng) & cac nudce nay chic chan sé rat thach
thirc—hoéc tham chi la hon thé—nganh céng nghiép nicotin va thudc |4 sé khai
thac nhiing diém yéu nay dé quang ba san pham cua minh va lam suy yéu céac
chinh séach kiém soat thudc |a. Tai nhiéu nude thu nhap thap va trung binh, noi
con thiéu nang luc thuce thi, thi nan dich kép—nghién ca san pham thudc la méi
va thuéc |4 diéu truyén théng— c6 thé xuat hién.

Chia khoa dé kiém soat thudc la nam & viéc ap dung
va thuc hién & cap toan bo dan s6, cac chinh sach
dua trén bang chirng da néu trong Cong uéc Khung
vé Kiém soat Thudc Ia (FCTC) va cac bién phap nham
giam st dung thudc la (MPOWER) cia WHO



6.

CAC SAN PHAM MOI1 GAY RA XAO LANG

Chia khéa dé kiém soat thudc |4 nam & viéc ap dung va thuc hién & cap toan
b6 dan s6, cac chinh sach dua trén bang ching da néu trong Céng udc Khung
vé Kiém soat Thudc 14 (FCTC) va céc bién phap nham giam st dung thudc 13
(MPOWER) ctia WHO. Viéc ap dung va thuc hién day da cac bién phap dua trén
bang chirng nay con thiéu & nhiéu quéc gia c6 thu nhap thap va trung binh.*5
Day mdi la wu tién hang dau—chur khong phai su thu hat hay hira hen cta cac
san phdm mai nham muc dich chuyén hudéng su chd y khoi nhirng téc hai da
dugc chirng minh.

CAC SAN PHAM MG1 SE CHUYEN HUGNG
NGUON LUC KHOI CONG TAC KIEM SOAT
THUGC LA

Viéc quan ly hiéu qua vé thudc |4 dién tir va thudc 1a lam néng sé doi hdi thém chi
phi cho céac nudce. D€ xay dung phap luat, thuc hién va thuc thi d€ dam bao gidi tré
khong str dung céc san phdm nay can cé cac nguon luc tai chinh va con ngudi.

Do céc chuong trinh kiém soat thudc la dang bi thi€u nguén luc nghiém trong,*
icac nudc thu nhap thap va trung binh khé cé thé cam két day du va xay dung

céc tiéu chuan an toan vé san phdm mdi; tién hanh xét nghiém trong phong thi
nghiém; xay dung céc hé thdng dang ky; va thuc hién céc co ché kiém tra va thuc
thi nham ngén chan thanh thiéu nién tiép can va str dung thudc la dién t ma
khong chuyén cac nguon luc khdi céc bién phap kiém soat thudc 14 hiéu qua.

SAN PHAM MGI TAO DIEU KIEN CHO SU' CAN
THIEP CUA NGANH CONG NGHIEP THUOC LA

Su thanh céng ctiia nganh céng nghiép thudc 1a phu thudc vao kha nang anh
hudng va tac dong Ién chinh sach ctia nganh nay.*748495° Mac du diéu 5.3 Cong
udc Khung vé Kiém soat Thuéc & (FCTC) cia WHO nghiém cdm hanh déng nay,
nhung nganh céng nghiép nay van dang c6 gang hét sirc dé chuyén déi hinh anh
nhan dién t&r mot nganh kinh doanh dang bi xa hoi Ién an thanh cac chuyén gia
“giam tac hai”.5" RG rang, nganh nay dang c¢6 tinh dinh vi lai ban than dé co thé
tuyén bd rang minh dugc phép tham gia cac thao luan vé chinh sach lién quan
t6i ban va tiép thi cdc san pham méi va mai ndi. Cac chinh phi khéng dugc mac
vao manh khée van dong rd rang nay, va Ban thu ky Cong udc da kéu goi cac bén
tham gia Cong udc Khung vé Kiém soat Thudc & (FCTC) clia WHO tiép tuc canh
giac vdi su can thiép méi nay cua nganh cong nghiép.%

3 DAU QUY DINH CAM LA TOT NHAT



08 109

9.

10.

CAC QUOC GIA CO THU NHAP THAP
VA TRUNG BINH CO BOI CANH RAT
KHAC NUGC ANH

Céc nhom lgi ich déc biét doi khi vién dan céch tiép can doc déo
cuia Anh trong cac quy dinh vé thudc la dién t& va dé nghi ap
dung & céc nudc thu nhap thap va trung binh, nhung diéu nay
khong nén dugc khuyén nghi. Nang luc diéu hanh cua Anh manh,
dong thoi nan dich thudc & & nude nay dang & giai doan cudi tén
tai trong mét hé sinh thai dac thu va khac biét dang ké so vai hau
hét cac nudce thu nhap thap va trung binh. Nhu da dé cap trudce
day, nhiéu nudce thu nhap thap va trung binh thiéu ca nguon luc
lan co ché thuc thi can thiét dé thuc hién day du céc quy dinh
toan dién vé thudc la dién ttr va thube la lam néng. Trong tam
clia cac qudc gia nay la duy tri thuc hién day du Cong udc Khung
vé kiém soat thudc 1 va cac bién phap nham gidm str dung
thuéc la (MPOWER) duya trén bang chirng cia WHO mét céach
trong tdm va co két qua.

AN TOAN LA TREN HET

Céc nha thuc hanh y té€ cong cong va hoach dinh chinh sach

can tuan theo nguyén tac can trong va céach tiép can dua vao
bang chirng dé hoach dinh chinh sach. Cac khai niém y té cong
cOng co ban nay nhan manh hanh dong phong ngtra khi con
chua c6 céac két luan khoa hoc. Do nhitng tac hai tiém tang cua
thudc 1a dién tir va thudc 1a nung néng—va thuc té la cac anh
hudng strc khoe lau dai con chua biét duge do chua du thoi gian
dé chirng minh—cdc chinh phd can phai cam két ngan chan nan
dich dang de doa.

Tinh dén thang tu ndm 2020, ¢6 it nhat 24 quéc gia/khu vuc phap
ly da cam thudc la dién tu;* va it nhat 8 qudc gia da cam thudc la
nung nong.>*



KET LUAN

Nhu trong mudi luan diém trinh bay trén day, cdc san pham
thudc 14 va nicotin mai va mai néi dat ra nhirng thach thire mdi,
quan trong cho céc qudc gia thu nhap thap va trung binh véi
nguodn luc cé han. Nhitng bdi canh cu thé & nhiéu qudc gia nay—
ty Ié str dung thudc 14 cao, viéc ap dung va thuc hién Cong udc
Khung vé Kiém soat Thudc la (FCTC) va céc bién phap nham
giam st dung thudc l1a (MPOWER) ctia WHO khong day du, co
ché thurc thi yéu, nguon tai chinh va nhan luc han ché, va nhin
chung dang & céc giai doan dau cua dich thuéc la—tao co hoi
cho nganh cong nghiép thudc 14 va nicotin thic day kha néng
gay nghién, dac biét trong gidi tré.

Vi nhitng ly do nay, Lién minh két luan rang viéc dua céac san
pham nicotin va thuéc la mdi, gay nghién cao vao céc qudc gia
c6 thu nhap thap va trung binh |a rat nguy hai: thudc 1a dién t&r va
thudc 14 lam ndng cé tiém néng rat 1én trong viéc thao ting chinh
phd va lam tram trong nan dich thudc |a. Day la van dé doi hoi su
than trong cao do, cac qudc gia cé thu nhap thap va trung binh
can cdm ban céc san pham nay; tuong tu, cac quoc gia nay ciing
khong nén san xuat, nhap khau hoac xuat khiu cac san pham
nay cling nhu can tuan thu cac Iénh cdm quang cdo, khuyén mai
va tai tro thudc 1a. O bat ky thoi diém nao, céc qudc gia cling can
uu tién thuc hién va thuc thi céc can thiép dua trén bang chirng,
da dugc chirng minh, chang han nhu Céng ude Khung vé Kiém
soat Thudc la (FCTC) va cac bién phap nham giam st dung
thudc 14 (MPOWER) cua WHO dé giam nhu cau vé thudc Ia.

3 DAU QUY DINH CAM LA TOT NHAT
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