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禁止销售是最好的选择

为何禁售电子烟和加热烟草制
品（HTPs）是中低收入国家控
烟的关键

国际防痨和肺部疾病联合会声明 2020 年更新版



重要术语和缩略词
电子烟
电子烟于2006年首次进入全球市场，2018年全球行业价值已达150亿美
元01。电子烟是更广义的总括性术语电子尼古丁传送系统（ENDS）和电子
非尼古丁传送系统（ENNDS）类别下最常见的产品，也叫“蒸汽烟”或“笔式
电子烟”。此类系统通过加热一种溶液（液弹）产生可吸入的气溶胶。产品
中不含烟叶，但通常包含尼古丁、丙二醇和/或甘油、调味剂和一些已知对
健康有害的有毒物质02,不同产品在尼古丁剂量、风味、释放量、设计、电池
电压和单元电路方面都有一定区别。产品对使用除尼古丁以外其他物质的
修改潜力和适应性也有所不同03。电子烟设计上通常分为“开式”（可重复
注油）和“闭式”（一次性使用或可重新填装预注油烟弹）两种04。常见品牌
包括Juul（奥驰亚公司部分持有）、Vype（英美烟草公司所属）和blu（帝国
烟草公司品牌）。 

加热烟草制品（HTPs）
此类烟草制品使用一种装置加热压缩烟草和化学物质，从而产生可吸入
的气溶胶，而烟草可能装在特别设计的烟荚或栓（“加热棒”）中。这类产品
也经常被称作“加热不燃烧”烟，这是烟草业为此类产品创造的新名词。加
热烟草制品技术早在19世纪80年代就已经存在，但是随着新产品的问世，
此类装置在近五年中尤其受欢迎。加热烟草制品市场价值预计将在2021
年达到179亿美元05。常见品牌包括iQOS（菲利普莫里斯国际公司所属）
、Glo（英美烟草公司所属）和Ploom S（日本烟草国际公司所属）。 

“新型”、“替代”、“新式”、“下一代”等烟草制品
电子烟和加热烟草制品经常被总称为“新型产品”、“替代产品”、“新式产
品”、“下一代产品”。同时含有烟草和尼古丁溶液的“混合”烟草制品的兴
起以及新产品的快速迭代模糊了加热烟草制品和电子烟之间的区别06。常
见例子包括Lil Hybrid（韩烟人参股份有限公司所属），Ploom Tech（日本
烟草国际公司所属）和Glo iFuse（英美烟草公司所属）。

本声明所含建议适用于所有电子尼古丁传送系统和电子非尼古丁传送
系统，包括电子水烟袋、电子烟斗、电子雪茄、电子水烟以及加热烟草制
品和混合产品等。
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背景

世界卫生组织（WHO）在《2019年全球烟草流行报告》07中
指出，“没有足够的独立证据支持使用[电子烟]可以作为人
群层面的戒烟干预措施来帮助人们戒烟”，且这些产品“毫
无疑问是有害的”。同时，报告指出，加热烟草制品（HTPs）
和传统卷烟一样会产生有害的化学物质（尽管总体含量相
对较低），且尚没有证据表明这些产品能够降低罹患烟草相
关疾病的风险08。

国际防痨和肺部疾病联合会（以下简称“联合会”）同意世界
卫生组织的观点，同时也希望强调观点所处语境的重要性。
本文为我方第四份关于电子烟的立场声明（2013年、2015
年和2018年已分别针对电子烟和加热烟草制品发表过声
明09,10,11）。时至2020年，媒体、学术以及公共卫生界广泛关
注此类产品在高收入国家的公共卫生影响，但联合会必须
指出，这还远远不够。这一议题必须延伸到中低收入国家，
因为这些国家正在大量引进并上市推广电子烟和加热烟草
制品，但却极少或几乎没有相应监管框架，而青少年是最容
易受到伤害的。因此，联合会建议实行保护性和预防性的销
售禁令。

这一议题必须延伸到中低收入国家，因为这
些国家正在大量引进并上市推广电子烟和
加热烟草制品，但却极少或几乎没有相应监
管框架，而青少年是最容易受到伤害的。

禁止销售是最好的选择：为何禁售电子烟和加热烟草制品（HTPs）是中低收入国家控烟的关键



建议销售禁令的理由

针对中低收入国家的十个论据
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SILENT EP IDEMIC: A  CALL TO ACTION AGAINST CHILD TUBERCULOSIS

1.	 行业以青少年群体为目标受众	
  研究表明，在许多高收入国家中，使用电子烟的青少年数量

呈上升趋势，这一类人群很有可能终生尼古丁成瘾12,13。  
在许多中低收入国家也是同样的情况，全球青少年烟草调
查14 证实，目前使用电子烟的人群中中学生的比例很高（图
1）。 烟草和电子烟行业利用社交媒体、活动赞助和丰富的口
味来故意吸引中低收入国家的年轻人15,16,17,18。 日益由烟草
业主导的电子烟19 以及完全由烟草业控制的加热烟草制品
20，赋予了这个行业崭新的机会，使他们可以沿用数十年积
累下来的策略去开拓中低收入国家的尼古丁和烟草市场21。

 
 
 

 
 
 
  图1.电子烟在中低收入国家青少年中的普及程度

2.	 	青少年可能从电子烟转向烟草	
  越来越多的证据表明，从未吸烟且未来养成吸烟习惯风险较低

的青少年使用电子烟后，其成年后吸传统卷烟的几率增加了两
到四倍 22,23,24。 在多数中低收入国家，禁止向未成年人售烟
的禁令执法不力，烟草的税率和定价相对较低，卷烟被广泛
使用且在文化上根深蒂固25，因此年轻人从使用电子烟转向
吸卷烟的可能性更大。  
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3.	 吸烟者所受危害较小的证据不足	
  如用电子烟完全替代传统烟草，电子烟可能会减小无法戒

烟者的吸烟危害，但主流情况并非如此。大量电子烟使用
者同时也使用传统卷烟26,27,28，研究发现，这种模式会带来
短期和长期的负面健康影响29,30,31,32,33。此外，关于电子烟
的戒烟效果，学术界也存在分歧34,35,36,37。另外，鉴于大部分
针对加热烟草制品健康影响的研究都是烟草行业资助的、
且相关证据也模糊不清，现在想得出有意义的结论还为时
过早38,39,40。

4.	 	公共卫生方面的净影响呈负数	
  关于新产品相关政策的讨论中，应以公共卫生方面的净影

响为准，该净影响指产品对吸烟者和非吸烟者（尤其是青少
年）影响的比重。这一原则也适用于评估此类产品所谓“减
害”的潜力。考虑到电子烟和加热烟草制品对中低收入国
家青少年的巨大危害，以及缺乏此类产品能够降低成年吸
烟者健康风险的证据，电子烟和加热烟草制品在中低收入
国家的公共卫生净影响很可能为负。同样，对于中低收入国
家，有关这些产品“减害”潜力的主张仍然没有依据。
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控烟的关键在于根据世界卫生组织《烟草控制
框架公约》和MPOWER系列政策，通过并实施
全人群层面、基于实证的控烟政策



5.	 	执法漏洞将被利用	
  许多中低收入国家的控烟政策，包括无烟法律法规、烟草广

告禁令、供应商许可以及禁止向未成年人售烟的措施等， 
已经在执法方面困难重重41,42,43,44。鉴于这些国家存在能力
不足的现状，实施针对新产品（尤其考虑到其装置和原材料
迅速迭代）的相关监管政策很有可能陷入同样的困境，甚至
有更多挑战。尼古丁、烟草行业将利用这一弱点大力推广新
产品，削弱原有的控烟政策力度。在执法不力的中低收入国
家中，很有可能出现新产品和传统卷烟的双流行，即人们对
二者同时成瘾的局面。 

6.	 	新产品构成了干扰	
  控烟的关键在于根据世界卫生组织《烟草控制框架公约》和

MPOWER系列政策，通过并实施全人群层面、基于实证的
控烟政策，而许多中低收入国家尚未完全采纳并实施这些
措施45。继续推行已被证明有效的控烟措施才是首要任务，
而不能被新产品的诱惑和前景分散了注意力。

7.	 	新产品将占用原有的控烟资源
  对电子烟和加热烟草制品实施有效监管将给各国带来额外

成本。立法、实施并开展执法以确保青少年不使用这些产品
需要财政和人力资源的保障。鉴于控烟项目已经面临严重
的资源短缺46，除非从在行的有效控烟项目中转移资源， 
中低收入国家很难完成制定新产品安全标准、开展实验室
测试、建立登记制度、以及实施防止青少年尝试和使用此类
产品的审查和执法机制等工作。 
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8.	 	烟草行业将通过新产品进一步干	
预政策	

  烟草业的成功取决于其影响和主导政策的能力47,48,49,50。  
尽管世界卫生组织《烟草控制框架公约》第5.3条已明确禁
止这种干预，但整个烟草行业正拼命地扭转其唯利是图的
商业形象，试图成为“减害”问题的专家51。烟草行业故意形
成这种新的定位，以攫取话语权，参与有关新产品销售和营
销的政策讨论。各国政府一定不能被这种公然操纵政策的
意图所瞒骗，世界卫生组织《烟草控制框架公约》秘书处也
已经呼吁各缔约国对这种新的行业干扰保持警惕52。

9.	 	中低收入国家的情况不同于英国	
  某些特殊利益集团会参照英国对电子烟独特的监管方法，

建议中低收入国家效仿，但这样并不可取。英国强大的监管
能力和已经步入后期的烟草流行状态存在于其特定的生态
系统中，且与大多数中低收入国家大不相同。如前所述， 
多数中低收入国家缺乏可以确保实施全面电子烟和加热烟
草制品监管法规的资源和执法机制。这些国家的重点应继
续放在充分实施基于实证的世界卫生组织《烟草控制框架
公约》和MPOWER系列政策上，并推动其进展。

10.	安全第一	
  公共卫生从业人员和决策者必须遵循预警原则和循证方 

法进行决策。这些根本的公共卫生理念要求在科学尚无定
论的时候采取预防措施。考虑到电子烟和加热烟草制品的
潜在危害，以及由于时间不足尚无法证明它们对健康产生
的长期影响这一事实，政府必须着力预防可能出现的电子
烟流行。

  截至2020年4月，至少有24个国家/地区禁止了电子烟53， 
至少有8个国家禁止了加热烟草制品54。
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结论

正如以上十点所述，新兴的烟草和尼古丁制品对资源匮乏的
中低收入国家构成了新的重大挑战。这些国家的特殊现状——
即烟草使用率很高、尚未出台和实施全面的世界卫生组织《烟
草控制框架公约》和MPOWER系列政策、执法机制薄弱、财政
和人力资源有限、以及尚处于早期的烟草流行状态——使得烟
草和尼古丁行业有机可乘，得以推广其产品使人成瘾，尤其是
在青少年之中。

因此，联合会认为向中低收入国家引入具有高度致瘾性的新
型尼古丁和烟草制品是十分恶劣的：电子烟和加热烟草制品
很有可能使政府不堪重负，从而加剧烟草流行。出于谨慎考
虑，中低收入国家应禁止销售这些产品；并且，应该禁止制造、
进口或出口此类产品；同时，此类产品应遵守禁止烟草广告、
促销和赞助的禁令及无烟法律法规。再次强调，各国必须优先
执行基于证据的、经过验证的干预措施，充分实施并执行世界
卫生组织《烟草控制框架公约》和MPOWER系列政策，以减少烟
草需求。
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